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對「區議會角色、職能及組成的檢討」諮詢文件的回應 

本會在本年 5 月及 7 月份別進行兩次民意調查，探討市民對「區議會角色、職能及組成的

檢討」諮詢文件的意見。現就民意調查所得及結合本會的意見，對諮詢文件作出回應。 

 

 整體而言，兩次調查中都有最多受訪者對諮詢文件的滿意度感到一般，佔近五成，而認為”

滿意”或”非常滿意”的都比”不滿意”或”非常不滿意”的多。比較兩次的調查結果，對諮詢文件

表示”滿意”的受訪者上升百份之四，而表示”不滿意”的受訪者則下降百份之三，可見受訪者在

5 月至 7 月的諮詢期內對諮詢文件的整體滿意度有所上升。 

 

地區設施的管理 

兩次的調查均有最多的受訪者認為諮詢文件中所建議擴大後的區議會職權是適中的，佔四

成，而認為職權”過大”的和”過小”的受訪者的百分比相約，均有近二成。 

另外有較多受訪者贊成由區議員參與管理部份地區設施，兩次調查均有逾五成受訪者對此

表示贊成，而表示反對的則佔二成。但比較兩次調查結果之下，對此表示”不贊成”的受訪者上

升百份之四，而表示”贊成”的受訪者則下降百份之一，可見受訪者在 5 月至 7 月的諮詢期內對

此建議的支持度有所下降。 

本會認為如果要由區議會來參與管理部份地區設施，就要在區議會和政府部門之間有明確

的分工。按諮詢文件所述，地區設施管理委員會有提案權1和決定權2，但就缺乏一個組織去監

察地區設施管理委員會有否濫權。地區設施管理委員會集立項權和批款權於一身，容易出現私

相授授。如果只靠選民去監察，一方面選民未必有足夠的專業知識，同時區議會的透明度不足，

選民難以得知內裡情況；另一方面，就算選民知道內裡情況，可作出監察的力度也不足，要等

區議會換屆時才能發揮選民的監察力量。 

在地區設施管理的具體內容方面，我們建議加入自修室的開放時間，因應當區的人口結構

                                                 
1 「區議會角色、職能及組成的檢討」諮詢文件 2.7(b) 
2 「區議會角色、職能及組成的檢討」諮詢文件 2.9, 2.13 
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和自修室的使用情況作出相應調整。 

 

加強地區夥伴關係 

諮詢文件中建議通過以地區為本的方式，建立一個以人為本、彼此關懷尊重、互助互愛的

社區網絡3。本會建議政府在外判屋村的清潔、物業管理等服務時，在標書中列明承辦商要聘

用一定數目的當區居民作為員工，從而鼓勵當區就業，一來節省居民跨區工作的車資，二來節

省員工乘車的時間，有更多時間過家庭生活，從而建構和諧社區。另外，政府可設立獎項表揚

出色的區議會，促進區議會間的良性競爭。 

 

政府對區議員的支援 

在兩次調查中均有逾六成受訪者不贊成調高區議員的薪酬，表示贊成的佔 10%。比較兩次

調查結果之下，表示不贊成調高區議員薪酬的受訪者有所上升。 

其次，在兩次調查中均有近五成受訪者不贊成對區議員候選人提供選舉資助，表示贊成的

有兩成多。但比較兩次調查結果之下，表示贊成的受訪者上升了百份之三，表示不贊成的受訪

者下降了百份之二，反映受訪者在諮詢期內對提供選舉資助的建議變得正面。 

而在兩次調查中均有近五成受訪者認為對區議員候選人提供選舉資助能吸引更多人參選

區議會，認為不能夠的受訪者佔近三成。 

本會認為文件中的建議雖包括提高區議員的薪酬和辦事處的營運津貼，但就忽略了議員助

理的薪酬問題。現時的議員助理薪酬偏低，實難吸引有學歷、有才幹的青年任職。所以本會建

議在每月 18,000 元的營運開支津貼中列明議員助理的薪酬支出，提供一個合理的薪酬水平去

吸引更多有志從政的人士加入，從實際中吸取經驗，使議員助理成為投身政治事業的訓練場。

此外，本會亦建議將全職和非全職區議員的薪酬區分開，提高全職區議員的薪酬，鼓勵全職從

政，締造政治領袖。 

                                                 
3 「區議會角色、職能及組成的檢討」諮詢文件 5.3 
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 文件中建議新增 10 萬元實報實銷的津貼4，用以支付開設辦事處的費用。但現時一般供出

租的辦事處都裝修好並備有傢具，這項新建議亦有違政府最近提倡的「減少固體廢物」的理念，

而就算要重新裝修及購買傢具，亦用不上 10 萬元之多。本會建議將這涉及 4000 多萬的津貼減

少，將每任期 10 萬元的津貼減至 3 至 5 萬元，主要作購置資訊科技器材之用。 

 

區議會的組成 

本會調查顯示：有逾四成受訪者認為應逐步取消當然議員的席位，有二成認為應一次過全

部取消，亦有一成半受訪者認為當然議員的席位應予以保留。 

政府委任當然議員的一個主要目的是確保原居民的權益可得到充分反映，但時至今日，原

居民的數目有所減少，亦有更多渠道反映他們的意見，所以當然議員議席的去留問題實值得商

榷。但本會認為無論採取哪種處理方法，都應充分諮詢原居民以及擁有當然議員的區議會的意

見和意願。 

委任議員方面，最多受訪者認為委任議員應予以逐步取消，佔近四成。而認為應該予以保

留，及一次過全部取消的受訪者的百分比相約，均佔兩成二。 

委任制能讓有能力但無時間參選的人士加入區議會，為市民服務，實有裨益，所以此制度

是值得保留的。但委任機制缺乏透明度，令委任製成為被評擊的對象。本會建議採用另一辦法

取代委任制，由政府提名候選人，如果一個區原有五名委任的議席，就由政府提名十名候選人，

再經區內選民投票選出。這一來能令候選人走入社區，了解社區，讓選民了解候選人的背景專

長，二來經過民主選舉，去除大眾對現時委任議員是被政府”欽點”的感覺。 

 

其他建議 

調查中有問及受訪者認為區議會最重要的角色，最多受訪者認為是向政府反映區內市民意

見(38%)，其次是解決區內問題(36%)。然而區議員較少對居民作諮詢，了解市民對政府政策的

意見。我們建議區議會建立諮詢機制如民調、地區諮詢大會等，探討居民希望社區發展的方向，

                                                 
4 「區議會角色、職能及組成的檢討」諮詢文件 6.14(d) 
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一方面用居民的意願促使區議會內達成共識，另一方面可鼓勵居民更多地參與地區建設。 

此外，區議會應該提高透明度。現存區議員經常缺席會議的問題，雖然市民現在可從區議

會網頁下載會議紀錄，得知議員的出席情況，但仍有欠方便。所以本會建議將區議會的出席紀

錄、會議紀錄、區議會的撥款項目、工程的招標結果等張貼於區議會報告版及各屋村大廈業主

委員會的報告版，讓議員接受市民監督的同時，亦能鼓勵市民了解地區事務。 

 

 

 


